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Ponizej przedstawiam stanowisko naszego Stowarzyszenia PWZ w debacie dot. tzw. ,,pakietu
alimenytacyjnego”, po pierwszym czytaniu w Sejmie RP, w dniu 22.11.2018 projektu ustawy
- o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skuteczno$ci egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych.

Gubimy gdzies tzw. ,alimenciarzy” - o potrzebie dzialan
reedukacyjnych i wsparciu wyjscia 7 szarej strefy pracy.

W zwiazku z tym, Ze nasze stanowisko w w/w sprawie nie zostalo zauwazone /choé
przestalismy je pismem z dnia 6.06.2018 do bezposrednio do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz zgodnie z wymogami procesu konsultacji w formie elektronicznej na adres RCL w
dniu 12.06.2018/ pozwalam sobie powtorzy¢, nawet poszerzy¢ nasze wnioski, z nadzieja na
zainteresowanie 1 wykorzystanie ich w dalszych pracach legislacyjnych.

Stowarzyszenie Program Wsparcia Zadtuzonych od o$miu lat, nie tylko w Wielkopolsce,
podejmuje réznorodne dziatania zmierzajace do wspierania 0osob zadluzonych, w poszukiwaniu
konstruktywnych dziatan w obliczu zadtuzenia — pomocy w znajdowaniu sposobow na podjecie
obstugi swych zobowigzan. Nasze dziatania adresowane sg do bardzo szerokiego grona odbiorcow
— o0s0b mtodych, seniorow, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym /bezrobotnych,
pozbawionych wolnosci, uzaleznionych, itd./. Udaj¢ nam si¢ z powodzeniem wspodipracowac z
wszystkimi chyba $rodowiskami zainteresowanymi problemem. Osobom zadluzonym i ich bliskim
oferujemy indywidualne 1 grupowe formy wsparcia psychologicznego, prawnego, w zakresie
doradztwa finansowego, mediacji, itd. — wszystko w jednym celu pomocy dhuznikowi w podjeciu
sptaty swoich zobowigzan.

Koncentrujac si¢ na merytorycznych aspektach problemu zadluZzenia z powodzeniem
wspotpracujemy z przedstawicielami licznych $rodowisk zawodowych 1 samopomocowych.
Naszymi gtownymi partnerami sa: przedstawiciele samorzadu terytorialnego, pomocy spotecznej,
PUP, sadu, kurateli, wig¢ziennictwa, wspotpracujemy z srodowiskiem komornikow.

Tak szeroka formuta dziatania pozwolita nam na zebranie sporego doswiadczenia, takze w
szczegblnie ztozonym i1 trudnym obszarze problematyki zadtluzenia alimentacyjnego na ktdérym
koncentrujemy si¢ w ostatnich dwoch lata dziatan.


http://www.programwsparcia.com/

Przechodzac do merytorycznej czesci naszej propozycji chcemy podzieli¢ si¢ swojq opinig i
przedstawi¢ propozycje zaczynajac od przedstawienia zalozen wyjsciowych:

Cieszy nas prawie jednomys$lne poparcie rzadowego projektu zmian, ktory uwazamy za
obiecujacy, cho¢ dalece niewystarczajacy dla uzyskania zatozonych celow — poprawy efektywnosci
systemu alimentacyjnego w Polsce.

Nasze glowne zastrzezenie wzbudza wcale nie kwestia progu dochodowego, uprawniajgcego do
otrzymywania §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego /podnoszona najczgsciej w dyskusji/, lecz
co$ zdecydowanie bardziej zasadniczego .

Podkreslajac  kategorycznie, ze nie jesteSmy rzecznikami, chronigcymi interesy osob
uchylajacych si¢ od ptacenia alimentow, tzw. alimenciarzy”, /nie akceptujemy ich nagannego
postepowania!/, chcemy zwroci¢ uwage na fakt, ze w calym projekcie zmian i towarzyszacej mu
debacie dominuje uproszczony /czarno-biaty/ , silnie warto$ciujacy obraz zjawiska niealimentacji.
We wszystkich dzialaniach dominuje przedmiotowe traktowanie dluznikéw alimentacyjnych
/oparte na stereotypie ,,alimenciarza”/ - wszyscy chca z nim co$ zrobi¢, zupelnie pomijajac jego
aktywny udzial w procesie rozwigzania problemu. Negatywne emocje, tak po ludzku nawet
zrozumiate, nie stuzg jednak poszukiwaniu pragmatycznych, efektywnych rozwigzan w dziataniach
legislacyjnych.

Zjawisko niealimentacji traktujemy, jako szczeg6lnie ztozony i dynamiczny obszar konfliktu
rozgrywajacego si¢ na wszelkich mozliwych plaszczyznach — rodzinnej, emocjonalnej, moralnej,
finansowej i prawnej, w ktory angazowane sg nie tylko osoby najblizsze /uprawnieni i zobowigzani
do alimentacji/, w tym dzieci, ale takze instytucje panstwa angazowane jako strony konfliktu.
/wiecej w zatgczniku nr 1 do niniejszego pisma ,,Pat alimentacyjny”/.

Podejmowane w ostatnim czasie dziatania, w szczeg6lnosci nowelizacja art.209kk, ale i
procedowany obecnie tzw. ,,pakiet alimentacyjny” traktujemy jako wazny krok, w dobrg strone,
cho¢ zdecydowanie niewystarczajacy. Proponowana strategia zaklada bowiem dziatania wytacznie
represyjne — wytwarzanie silnej presji na dluznika alimentacyjnego, bez uwzglednienia jego
indywidualnej sytuacji zyciowej. Nie zawiera zadnych propozycji stuzacych konstruktywne;j
zmianie postepowania dtuznika - zmierzajacej do podjecia obstugi swoich zobowigzan oraz splaty
powstalych zalegto$ci alimentacyjnych. Grupe ponad 319 tys. dtuznikdéw alimentacyjnych? tworza
osoby o b. zréznicowanej sytuacji zawodowej, zdrowotnej, rodzinnej, itd. Rozne sa wigc
okolicznosci 1 powody nieptacenia a generalizacja, ze ,,nie placa, bo nie chcg” jest wysoce
nieuprawniona, zeby nie powiedzie¢ krzywdzaca.

Problem niealimentacji jest wigc bardziej ztoZzony niz si¢ wydaje, a brak rzetelnych badan zjawiska,
gruntownej diagnozy, podpowiada intuicyjne rozwigzania — poszukiwania prostych rozwigzan.

Na bazie naszych doSwiadczen widzimy potrzeb¢ oraz mozliwos¢ poszerzenia katalogu
srodkow i narzedzi oddzialywania na osoby uchylajace si¢ od placenia alimentow, a przez to
zwigkszenie efektywnosci systemu alimentacyjnego o :

1.Dzialania edukacyjno-korekcyjne, /reedukacyjne/ adresowane wprost do dluznikow
alimentacyjnych. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji takich zaje¢ potwierdzaja ich
przydatno$¢ dla osob zobowigzanych do alimentacji / wigcej w zat.2/.

Zaktadany rezultat to zmiana przekonan os6b zobowigzanych do alimentacji, uwrazliwienie ich
na potrzeby osob uprawnionych oraz uswiadomienie im roéznorodnych, bliskich i odleglych
konsekwencji. Istotnym celem zaje¢ jest wyposazenie uczestnikow w praktyczne umiejetnosci
1 wiedze, zwigkszajace szanse na pozytywng zmiang. JesteSmy realistyczni, mamy $wiadomosc,
ze zaliczenie Programu E-K nie spowoduje powszechnej rewolucji /’cudu”/, daje jednak

! Mam po temu osobiste powody — jestem szcze$liwym ojcem czworga dzi$ juz dorostych dzieci. Wiem ile trudu oraz
kosztoéw trzeba ponies¢ by pomoc im dojs$¢ do samodzielnosci. Nie widze wigc zadnych powodéw by usprawiedliwiad
i zwalnia¢ z tej powinnos$ci innych, chyba ze inne, np. losowe wzgledy za tym przemawiajg.

2 https://media.bik.pl/publikacje/read/397423/raport-dluznik-alimentacyjny-lipiec-2018



nadziej¢ na wzbudzenie refleksji, chociaz cz¢éci dluznikéw alimentacyjnych, czego dzialania
tylko represyjne nie gwarantuja;

2.Ustawowe przyzwolenie /zarekomendowanie/ wlasciwym organom stosowania strategii
polubownego rozwigzywania problemu zadluzenia alimentacyjnego. Opcja prougodowych
strategii w postepowaniu alimentacyjnych wystepuje na etapie ustalania obowigzku
alimentacyjnego z wykorzystaniem mediacji. Dziwi¢ moze to, ze o ile w wielu innych
obszarach zadluzenia ten sposob rozwigzywania problemow stal si¢ praktycznie standardem
/od profesjonalnej windykacji, po zadluzenie czynszowe, komunalne, itd./, to w przypadku
zadhuzenia alimentacyjnego nie jest nawet brany pod uwage. Nie dziwi wigc opinia
wnioskodawcy zmian ustawowych zawarta w uzasadnieniu: ,Majqgc na uwadze fakt, ze proces
egzekucji komorniczej charakteryzuje si¢ znaczng roznorodnosciq i skomplikowaniem
postepowan z tytutu zaleglosci alimentacyjnych, przewidywanie skali poprawy skutecznosci
egzekucji komorniczej wydaje si¢ niemozliwe, a w zwigzku z tym nie jest mozliwe
zaprognozowanie przewidywanego wzrostu dochodow budzetu panstwa, gmin i gospodarstw
domowych w sposob nieobarczony dostatecznie matym btedem.” / 6. Wplyw na sektor finansow
publicznych s 4 Druk sejmowy nr 2987/.

Rejestrowane zalegtosci dtuznikow wobec budzetu panstwa, tzw. Funduszu Alimentacyjnego
stale ro$ng i na koniec lipca 2018 wynosily 11,9 mld zF. Skuteczno$¢ egzekucji komorniczej
oceniana na poziomie 24,5 % dotyczy w szczegdlnosci biezacych zobowigzan, wigec nawet jej
wzrost nie daje nadziei na odzyskanie zalegloéci. Srednie zaleglosci z tytutu alimentow w
wysokosci 38 514zt na osobe zadluzona rodza dodatkowe, nowe problemy. Niemoznos$¢
sptacenia ich /nawet przy dobrej woli czg¢sci dluznikow/ skutkuje faktycznym i trwalym
wykluczeniem ich z legalnego rynku pracy /wg. GUS ,, W okresie od stycznia do grudnia 2017
roku liczba osob, ktore wykonywaly prace nierejestrowang (przynajmniej raz) wyniosta 880
tys.”.? Okoto 440 tys. Polakdéw wykonuje prace na czarno, jako prace gtéwng”, co dziwié i
niepokoi¢ powinno, biorgc pod uwage sytuacj¢ na rynku pracy. Odpowiedz jest powszechnie
znana — ,,alimenciarze” uciekaja w szarg strefe pracy przed egzekucja komorniczg i nie zmieni
tego radykalnie zaostrzenie sankcji, takze wobec pracodawcow, zaktadane w projekcie zmian
prawa.

Alternatywnym rozwiazaniem moze by¢ zaproponowanie dluznikowi alimentacyjnemu
ugody zakladajacej z jego strony: podjecie legalnej pracy, optacanie biezacych alimentow,
ratalne /na miar¢ jego mozliwosci/ splacanie zalegloSci powiazane z zawieszeniem/
wycofaniem egzekucji komorniczej i gratyfikowaniem go progresywnym umarzaniem
dhugu alimentacyjnego. /wiecej zal.1/

Mamy $wiadomos¢, ze powyzsza propozycja wydaje si¢ naiwna, zyczeniowa, czy nawet
niesprawiedliwa spotecznie. Jest jednak alternatywa dla beznadziejnej obecnie sytuacji
/nie$ciagalny dtug prawie 12 mld z1, tysigce osob uciekajacych w prace na czarno/, uzasadniong
tak rezultatami podobnych dziatan np. w obszarze zadluzenia czynszowego oraz pozytywnie
oceniang jako realna i pozadana przez samych zainteresowanych dtuznikéw alimentacyjnych.

Wprowadzenie takiego rozwigzania wymaga zmiany tresci art. Art. 30 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, bez czego trudno wyobrazi¢ sobie
nawet pilotazowe sprawdzenie efektywnosci przedstawionego rozwigzania.

Oba proponowane przez nas dziatania sg z sobg $cisle powigzane — Program E-K przygotowuje
dhuznika do zmiany swego nastawienia, ale przede wszystkim wyposaza go w konieczng wiedzg i
praktyczne umiejetnosci stuzace podjeciu obstugi zobowigzan i sptaty zalegtosci. Program zawiera
takze oferte wsparcia edukacyjno-doradczego dla drugiej strony, tj. wierzyciela tak fizycznego, jak
1 instytucjonalnego.

3 https://media.bik.pl/publikacje/read/397423/raport-dluznik-alimentacyjny-lipiec-2018
“https://www.google.pl/search?q=GUS+praca+nierejestrowana&oq=GUS-+praca-+nierejestrowana&ags=chrome..69i5
7.14354j1j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8



Przedkladana propozycja jest juz pilotazowo testowana:

- w roku 2017 byla realizowana w ramach ,,Programu wsparcia rodziny zagrozonej kryzysem
rozpadu” prowadzonego na terenie Poznania, powiatu nowotomyskiego 1 miasta Czarnkowa — z
bardzo obiecujgcymi wynikami z przeprowadzonej ewaluacji;

- w porozumieniu z Dyrektorem Inspektoratu Stluzby Wigziennej w Poznaniu, na terenie 6
wytypowanych jednostek penitencjarnych Wielkopolski cyklicznie realizowany jest juz Program
Edukacyjno-Korekcyjny dla skazanych zobowigzanych do alimentacji. /Zat.nr 2./

- po licznych konsultacjach z potencjalnymi partnerami Programu widzimy zainteresowanie 1 wole
realizacji kolejnych edycji Programu E-K w wybranych miastach.

Reasumujac

W ramach dalszych prac nad projektem zmian prawa w ramach tzw. ,,pakietu alimentacyjnego”
zgltaszamy potrzeb¢ uwzglednienia dzialan edukacyjno - korekcyjnych i1 pro ugodowych
/wprowadzenie elementow tzw. ,,jezyka korzys$ci”/.

Co istotne, z naszego doswiadczenia wynika, ze dla Partnerow przekonanych do sensownosci takich
dzialan /w tym np. decydentow Funduszu Alimentacyjnego/ nawet obecnie obowigzujace prawo /
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. ,,0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw” / zezwala na
podejmowanie takich dziatanh — dzialaja bowiem pragmatycznie w mysl zasady ,,co nie jest
zabronione ...” .Niestety postawa taka nie jest powszechna — dla wielu decydentow FA wyjscie
poza stereotyp ,,alimenciarza” oraz ryzyko zwigzane np. z zarzutem naruszania dyscypliny finansow
w przypadku elastycznego stosowania art. 30.2., powoduje spora barierg, sugerujacag zachowanie
rezerwy wobec naszej propozycji.

Chcemy juz w tym miejscu uprzedzi¢, iz dotychczasowe zobowigzania réznych stuzb, np. pomocy
spotecznej czy PUP w zakresie aktywizacji dtuznikoéw alimentacyjnych nie sa wystarczajaco
jednoznaczne i1 zobowigzujace. Niestety trudno wprowadza¢ takie zmiany wylacznie w oparciu o
dobra wole wurzgdnikéw, albo nawet najbardziej zaangazowane dzialanie skromnego
Stowarzyszenia.

JesteSmy przygotowani merytorycznie i organizacyjne do dalszych dziatan, nie tylko pilotazowych.

Jesli nasza propozycja zainteresuje Panstwa jestesmy gotowi do b. szczegdlowej prezentacji jej
zatozen 1 czynne wilaczenie si¢ w dalsze dziatania.

Z wyrazami szacunku

Roman Pomianowski
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